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OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I PRIMITAKA, 
RASHODA I IZDATAKA

ZA RAZDOBLJE 01.01.-31.12.2018.

Proračun Općine Orehovica za 2018. godinu usvojen je na 4. sjednici Vijeća Općine Orehovica održanoj dana 28.11.2017 godine. Nadalje, 1. Izmjene i dopune Proračuna Općine Orehovica, Općinsko vijeće Općine Orehovica donijelo je na 8. sjednici Općinskog vijeća Općine Orehovica dana 28.06.2018. godine. Druge izmjene i dopune Proračuna Općine Orehovica Općinsko Vijeće Općine Orehovica donijelo je dana 19.12.2018. godine na svojoj 11. sjednici.
Tim izmjenama i dopunama proračuna Općine Orehovica planirani su ukupni prihodi i primitci u iznosu od 7.765.942,00 kuna, te  ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 9.524.330,00 kn. Razlika manjka prihoda planirana je za pokriće viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu od  1.758.388,08 kn
	

	I PRIHODI/PRIMICI
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	U obračunskom razdoblju I-XII mjesec 2018. godine ostvareni su ukupni prihodi/primici u iznosu od 7.980.545,91 kn  što je 102,76%  ostvarenja godišnjeg plana, odnosno 137,5% ostvarenja promatranog obračunskog razdoblja u 2017. godini

	U istom proračunskom razdoblju 2017. godine Općina je od poreza na dohodak nakon izvršenog povrata istoga prihodovala 1.427.062,00 kune, dok je u 2018. prihodovala za 4.6674513,00 kn. Povrat poreza prema izvještaju FINE evidentiran je u iznosu od 126.599,00 kn. Donošenjem novog Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave udio fiskalnog izravnanja uvelike je povećao ukupne porezne prihode, te omogućio Općini Orehovica lakše poslovanje i planiranje proračunskih aktivnosti i samog poslovanja općine. To je djelomično rezultiralo i generiranim viškom poslovanja raspoloživim u slijedećem razdoblju koji u 2018. godini iznosi 2.087.007,00 kn, te je 18,7% veći nego u 2017. godini (1.758.388,00 kn)

	Ostvareni prihodi poslovanja iznosili su 7.964.259,00 kn i  veći su za 2.241.162,00kn, tj već su za  39,2% u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine.

	U istom razdoblju 2017. godine općina je prihodovala  pomoći iz proračuna u iznosu od 2.682.210.00 kn, dok je u 2018. godini prihodovala 1.598.280,00 kuna. Navedeno se odnosi na  iznos tekuće pomoći iz državnog proračuna koja se prihodovala u iznosu od 1.680.060,00 u prošloj godini, dok se u 2018. godini takve pomoći nisu isplaćivale, a sve zbog promjena Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave.   Tekuće pomoći iz županijskog proračuna u iznosu od 169.000,00 kuna namijenjen je za financiranje pomoći za drva u iznosu od 114.000,00 kn, te 55.000,00 kn za sufinanciranje održavanja nerazvrstanih cesta. Nadalje, Ministarstvo regionalnog razvoja je za dopunu javne rasvjete sufinanciralo iznosom od 250.000,00 kn, Ministarstvo graditeljstva je uređenje vanjskog prostora oko Doma kulture i crkve u Podbrestu sufinanciralo iznosom od 405.000,00 kn, dok je Ministarstvo regionalnog razvoja za spojnu cestu od ŽC2022 do Kralja Zvominira u Orehovici sufinanciralo iznosom od 330.000,00 kn. Međimurska županija je sufinancirala i izvođenje radova na uspostavi nove ograde na nogometnom igralištu u Orehovici sa iznosom od 100.000,00 kn. Sva dobivena sredstva utrošena su namjenski, te će u propisanim rokovima biti izrađena izvješća o trošenju navedenih namjenskih sredstava.

	U istom proračunskom razdoblju 2017. godine Općina je od prihoda od dividendi prihodovala 132.500,00 kn, dok je u istom razdoblju 2018. godine prihod iznosio 159.220,00 kn. Razlog tome je veći prihodi od poslovanja  javnog poduzeća Međimurje-plin d.o.o. u kojem općina Orehovica participira u vlasničkoj strukturi, a koji se sada već drugu godinu za redom konstantno povećavaju.

	Prihodi od komunalne naknade veći su za  18.095,00 kuna ili 5,5% (2016 - 306.290,00 kuna, 2017 -329.869,00 kuna, a 2018. 347.964,00 kn) u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine. Unatoč tome što se kontinuirano provode mjere prisilne naplate, odašilju se opomene dužnicima, te se usmeno ili telefonski neplatiše upozoravaju o dugovanjima, teška gospodarska situacija pridonijela je činjenici da se jako teško naplaćuju dugovanja dužnika za komunalnu naknadu i naknadu za uređenje voda. Navedeno povećanje naplate još uvijek nije dovoljno učinkovito da bi se potraživanja Općine Orehovica svela na optimalnu razinu. Međutim krajem 2018. godine Općina Orehovica je pribjegla krajnjem obliku naplate svojih potraživanja, te odaslala rješenja o ovrhama na adrese okorjelih dužnika. I navedena mjera samo je djelomično učinkovita zbog već gore navedenih razloga.

	Komunalni doprinosi su u istom razdoblju prošle godine naplaćeni u iznosu od 46.662,00  kn, dok je u istom razdoblju 2018. godine naplaćeno 53.202,00 kn.  Dinamika punjenja navedenih prihoda uvelike ovisi o dinamici izdavanja rješenja o izvedenom stanju u postupcima ozakonjenja nezakonito izgrađenih objekata pri nadležnim državnim službama. U cijeloj 2018. godini se primjećuje puno manji intenzitet izdavanja rješenja, što znači da je proces ozakonjenja za Općinu Orehovica pri samom kraju.

	Sukladno točci V Okružnice o predaji financijskih izvještaja proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 01.01.-31.12.2018. mjesni odbori, te od ove godine i Vijeće romske nacionalne manjine djeluju u okviru Općine Orehovica, tj. ne posluju preko vlastitog računa.

	U 2018. godini za zapošljavanje radnika na javnim radovima od strane HZZ prihodovano je 243.257,40 kn, te za stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa 7.314,24 kn. Navedena sredstva troše se namjenski, te se sukladno potpisanim ugovorima i dostavljaju izvješća o namjenskom trošenju istih.

	U mjesecu studenom 2018. godine Općina Orehovica bila je suorganizator snimanja emisije Lijepom našom, te je u tu svrhu prikupljeno 21.900,00kn donacija , te 27.480,00 kn bili su prihodi od ulaznica.

	Tijekom izvještajnog razdoblja Općina Orehovica nije prodala niti jedno gradilište.

	Isto tako Općina Orehovica je  s naslova naplaćenih sredstava po otkupu stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo  u ovom izvještajnom razdoblju prihodovalan ukupno 36.192,00 kune, a 45% tih sredstava ili 16.286,00 kuna prihod su proračuna Općine Orehovica. Daljnje aktivnosti oko naplate istih sredstava od Općine Mala Subotica su ostale na istom nivou, te su iskazane u obaveznim bilješkama u popisu sudskih sporova u tijeku. Završetak spora i naplata sredstava očekuje se u 2019. godini.  Sukladno članku 27.  Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo 55% ukupno prikupljenih sredstava, što u 2018. godini ukupno iznosi 19.906,00 kn,  Općina Orehovica redovno uplaćuje u državni proračun.

	II RASHODI/IZDACI
	
	
	
	

	U obračunskom razdoblju I-XII mjesec 2018. godine ostvareni su ukupni rashodi u iznosu 7.625.992,69 kuna, što je 80,07% ovogodišnjeg plana, ili 160,49% promatranog obračunskoga razdoblja prošle godine.

	Rashodi za zaposlene iznose 883.714,00 kn, što je za 40,2% veći rashod nego u istom razdoblju prošle godine. Najveći razlog tome je što je Općina Orehovica zaposlila pročelnika JUO te komunalnog redara/poljočuvara, koje je i bila prema zakonu obvezna zaposliti.  Drugi razlog povećanja rashoda za zaposlene je u tome što je Hrvatski zavod za zapošljavanje u okviru mjere javnih radova različitim obimom odobravao zapošljavanje i sufinanciranje istih nego prošle godine. 

	
	
	
	
	
	

	Izračun mase plaća 
	
	
	
	
	

	
	
	
	 Izvršenje proračuna 2016. godina 
	 Izvršenje proračuna 2017. godina 
	 Izvršenje proračuna 2018. godina 

	Masa sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smije iznositi više od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode:
	
	    4.866.886,17    
	     5.723.097,00    
	    7.964.259,00    

	– od domaćih i stranih pomoći i donacija, osim pomoći za preuzete državne službenike na temelju posebnog zakona,
	
	    1.682.707,64    
	     2.689.422,00    
	    1.870.202,00    

	– iz posebnih ugovora: sufinanciranje građana za mjesnu samoupravu te
	
	                      -      
	                       -      
	                      -      

	– ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.
	
	                      -      
	                       -      
	                      -      

	
	 Osnovica 
	
	    3.184.178,53    
	     3.033.675,00    
	    6.094.057,00    

	
	20%
	
	       636.835,71    
	        606.735,00    
	    1.218.811,40    

	Obračun  plaće - bez javnih radova
	
	       382.258,89    
	        382.258,89    
	       533.167,00    

	u postotku
	
	
	12,005%
	12,601%
	8,749%

	Neutrošena sredstva (žiro račun i blagajna ) na početku obračunskog razdoblja iznosila su 1.993.643,79 kuna, a krajem obračunskog razdoblja iznose 2.483.897,28  kuna.

	Navedena stanja sredstava na početku i na kraju obračunskog razdoblja sadrže sredstva Hrvatskih voda d.d. za koje se ubire naknada za uređenje voda (12.965,55 kn), a ne iskazuje se niti u prihodima, niti u rashodima proračuna.

	Stanje nepodmirenih obveza na početku godine iznosilo je 414.518,00 kuna, a na kraju obračunskog razdoblja iznosi 578.423,00 kn. 176.387,78 kuna obveze prema Hrvatskim vodama koje se tiču nenaplaćenih prihoda od naknade za uređenje voda po odaslanim uplatnicama zajedno s komunalnom naknadom,  i za tuđe prihode (legalizacija) - 18.110,65 kn. Obveze za zaposlene iznose 62.695,66, obveze za sufinanciranje dječjeg vrtića iznose 33.054,83 kn, obveze za izgradnju parkirališta kod groblja u Orehovici iznose 130.094,28 kn, obveze za izradu i dobavu panoa iznose 24.093,25 kn, obveze za izradu elaborata za označavanje ulica iznose 37.500,00 kn, obveze za veterinarske usluge (zbrinjavanje pasa) iznose 13.018,26 kn ,  dok ostale obveze iznose 82.468,61 kuna. Od svih navedenih obveza obveze u iznosu od 577.460,00 kn su nedospjele obveze na kraju izvještajnog razdoblja kojima je dospijeće u 01/2019. godine. Dospjele obveze iznose 963,00 kn, te su podmirene u siječnju 2019. godine

	Rashodi za zdravstvene i veterinarske usluge su se u 2019. godini višestruko povećali te iznose 228.203,00. Razlog tome je što Općina Orehovica provodi projekt sterilizacije pasa, te je projektom obuhvatila zbrinjavanje i sterilizaciju i liječenje svih pasa u romskom naselju.

	Isto tako i rashodi za reprezentaciju su se u 2018. godini povećali u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine sa 39.253,00 kn u 2017. godini  na 54.814,00 kn u 2018. godini. Razlog tomu je najvećim dijelom u već navedenoj organizaciji snimanja emisije Lijepom našom, za koju je iz dobivenih donacija i prihoda od prodaje ulaznica u cijelosti podmireni rashodi proizašli iz iste.

	Do promjene vrijednosti imovine i obveza u iznosu od 5.693 kn najvećim dijelom zbog otpisivanja zastarjelih potraživanja po zahtjevu obveznika za otpis, te oslobođenju obveznika po pozitivnom rješenju za oslobađanje. Do promjene u obujmu imovine u iznosu od 7.262,00 kn došlo je iz razloga što je  Općina Orehovica nakon provedene inventure otpisala printere, stolice i namještaj koji je neupotrebljiv.

	Tijekom izvještajnog razdoblja općina nije imala prihode od vlastite djelatnosti, jer nema ustrojenu takvu djelatnost. Općina nije davala nikakve zajmove. 

	Veća odstupanja od ostvarenja u izvještajnom razdoblju prethodne godine desila su se u većim dijelom zbog provođenja drugih i različitih aktivnosti u ovom izvještajnom razdoblju nego su to ona bila u istom razdoblju prošle godine.
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